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Toostusheite seaduse, riigildivuseaduse ja
keskkonnatasude seaduse muutmise seaduse
eelnou kooskolastamine

Austatud minister

Kliimaministeerium on saatnud Justiits- ja Digiministeeriumile kooskoélastamiseks t60stusheite seaduse,
riigildivuseaduse ja keskkonnatasude seaduse muutmise seaduse eelndu (eelnbu). Justiits- ja
Digiministeerium kooskolastab eelndu jargmiste markustega arvestamise korral.

1.

Eeln6u § 1 p 62 — kdnealuse sattega nahakse ette t60stusheite seaduse § 60 muutmine, mis
puudutab teabe avalikustamist. THS § 60 Ig 1 loetleb teabe, mis on avalik ning Ig 4 naeb ette, et
teatud osa teabest voib tunnistada asutusesiseseks kasutamiseks. Juhime tahelepanu, et avaliku
teabe seaduse (AVTS) § 28 kohaselt tuleb teabevaldajal avalikustada kogu andmekogus olev teave,
mille suhtes ei ole kehtestatud juurdep&asupiirangut. Kuna kogu THS § 60 Idigetes 1—4 nimetatud
teave on keskkonnaotsuste infoslsteemis, mis on andmekogu, siis on sealne teave igal juhul avalik,
iima et seda peaks uuesti Ule kordama. Samuti on vdimalik andmekogus sisalduvaid andmeid
tunnistada asutusesiseseks kasutamiseks ka ilma THS § 60 I6ikes 4 ette nahtud regulatsioonita.
AvTS-i kordamine eriseaduses toob kaasa digusselgusetuse. Naiteks tekib kisimus: kui THS § 60
Idikes 1 on ette nahtud, et teatud teave on avalik, siis kas see tdhendab erandit AvTS-i suhtes, et
selles teabes sisalduvad isikuandmed on ka avalikud. Kui jah, siis tuleks naha ette regulatsioon, mis
loob digusliku aluse isikuandmete avalikustamiseks, st seaduses tuleks ette naha, mis isikuandmeid
avalikustatakse ja mis eesmargil, kuna AvTS-i alusel tunnistatakse isikuandmed uldjuhul
asutusesiseseks kasutamiseks mdeldud teabeks. Eelnevast tulenevalt palume jatta THS §-st 60
valja satted, mis kordavad AvTS-is satestatut.

Eelnéu § 1 p 76 (THS § 154" Ig 4) — sate on sdnastatud jargmiselt:

(4) Kui kaks vbi enam sea- v0i linnukasvatusega tegelevat kditist asuvad liksteise ldhedal ja kui
nende kéitaja on sama voi kui kéitised on omavahel majanduslikus véi digussuhtes olevate kéitajate
kontrolli all, véib loa andja kdesoleva paragrahvi I6ikes 2 nimetatud kiinnisvbimsuse arvutamisel
késitada neid kaitisi lihe Uksusena.

Sattest jaab arusaamatuks, mida tdhendab valjend ,6igussuhtes olevad kaitajad“, mis annab loa
andjale diguse kasitada neid kaitisi Uhe Uksusena. Margime, et digussuhe tekib ka naaberkinnistute
omanike vahel asjadigusseaduse alusel. Viidatud valjend on liiga lai ja annab haldusorganile
lubamatult laia volituse kaalutlusotsuse tegemisel. Palume normi tdpsustada.

Eelndu § 1 p 79-82 — eelnbuga lisatakse THS-i uued vaarteokoosseisud ja taiendatakse
olemasolevaid. Seoses vastutuse satetega juhime tahelepanu sellele, et Riigikogu poolt vdeti
19.06.2014 vastu karistusseadustiku ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus.
Riigikogus kandis see seaduseelndu numbrit 554SE". Eelndu lahtus arusaamast, karistus on ultima
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ratio, vimane abindu. See tdhendab, et vaarteovastutust saab riik kohaldada liksnes siis, kui
haldussund ei anna tulemust.

Seega uute vaarteokoosseisude koostamisel voi kehtivates satetes karistusmaarade Ulevaatamisel
tuleb kindlasti analiiisida, kas on vdimalik kohaldada karistamise asemel haldussundi: lahendada
probleem ettekirjutusega vdi kohaldada sunniraha ja asendustaitmist. Soovitame tutvuda
seaduseelndu 554 SE seletuskirja? punktiga 3.8.1. Vaarteo olemus, selle eristamine kuriteost ja
haldussunnist (Ik 108-112).

Palume seletuskirja vastava anallilsiga taiendada.

Eeln6u§1p79ja80 (THS§1621g3 p 1, § 162" Ig 3 p 1) — eelnduga taiendatakse THS § 162
I6ikega 3 jargmises sbnastuses:

»(3) Kéesoleva paragrahvi I6ikes 2 sétestatud teo eest, kui esineb vdhemalt (iks jdrgmistest
asjaoludest:
1) kompleksloas kehtestatud sama vbi samalaadse néude rikkumise eest samas Kéitises on
kéitajale tehtud viimase kolme aasta jooksul ettekirjutus vastavalt korrakaitse seaduse § 28
I6ikele 1;
2) kompleksloas kehtestatud sama vbi samalaadse nbude rikkumise eest on kéitajat varem
karistatud vaéar- véi kuriteo korras, — [...]*

Analoogset sdnastust kasutatakse ka eelnéu kohases THS § 162" Ig 3 p-s 1.

Justiits- ja Digiministeerium on seisukohal, et riikliku jarelevalve kaigus tehtud ettekirjutuste taitmist
tuleb tagada sunnirahaga, mitte vaarteomenetluse ning vaarteokaristusega. Seet6ttu tuleb THS
§1621g3p1ja§162'1g 3 p 1 eelndust valja jatta.

Eeln6u§ 1p79ja80 (THS §1621g 3 p 2, § 162" Ig 3 p 2) — mblemas nimetatud sattes viidatakse
,Sama vbi samalaadse ndude rikkumisele“. Palume seletuskirja lisada selgitused, mida mdistetakse
samalaadse néude all, esitada naiteid. Palume selgitada, kuidas eristatakse sama ja samalaadset
nduet ning mille poolest need omavahel erinevad. THS § 162" Ig 3 p 2 juures palume lisada ka
viited, millised on normis viidatud kaitamisreeglid ning millises seaduse vb6i maaruse sattes need
kirjas on.

Eelndu § 1 p 79 ja 80 (THS § 162 1g 3, § 162" Ig 3) — eelnbuga lisatava mdlema vaarteo karistuseks
on ette nahtud kuni kolm protsenti kaitaja aastakaibest Euroopa Liidus trahvi maaramise aastale
eelnenud majandusaastal. Tegemist on rahatrahvi arvestamise aluseks oleva juhisega. Palume
eelnbusse lisada eraldi paragrahv selle kohta, kuidas toimub aastakaibe arvestamine. Eeskujuks
voib votta nt VPTS § 262", RahaPTS § 964, FELS § 94“.

Eelndu § 1 p 82 (THS § 163" Ig 1) — eelndu kohaselt on viidatud vaarteokoosseis edaspidi

sbnastatud jargmiselt:

(1) Kéitise tegevuse kavandatavast muutmisest voi laiendamisest teatamata jétmise eest, kui on
alustatud olulise muudatuse voi laienduse ellu viimist — [...]

Palume seletuskirja taiendada eluliste naidetega, milliseid ,olulisi muudatusi vdi laiendusi® sattes

silmas peetakse.

Eelndukohased muudatused mojutavad kill infostisteemi KOTKAS, kuid eelndus on hindamata
sellega kaasnevad infotehnoloogilised mdjud. Palume selgitada seletuskirjas, kas, millised ja mis
ulatuses infotehnoloogilised méjud kaasnevad. Kui vajalik on infostusteemi arendus, siis mille osas
ja mis maksumusega (palume valja tuua ka sh rahastusallika).

Palume arvestada ka kaesoleva kirja lisades esitatud eelndu ja seletuskirja failis jaljega tehtud
normitehniliste ja keelemarkustega ning markustega eelnéu moju kohta.
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10. Vastavalt Vabariigi Valitsuse reglemendi § 6 Idikele 5 palume eelndu esitada Justiits- ja
Digiministeeriumile taiendavaks kooskdlastamiseks parast praegusel kooskdlastamisel saadud
arvamuste labivaatamist ja vajaduse korral eelndu parandamist, et enne eelnéu Vabariigi
Valitsusele esitamist kontrollida selle vastavust hea digusloome ja normitehnika eeskirjale.
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